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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОАГАНСК

Нижневартовского района

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

РАСПОРЯЖЕНИЕ
от  11.12.2017                                                                                                               № 227/1
п.г.т.Новоаганск

Об утверждении Порядка организации
и осуществления внутреннего
финансового контроля и аудита


В целях реализации статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях совершенствования системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита администрации городского поселения Новоаганск:

1. 
Утвердить:

1.1. Порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля администрации городского поселения Новоаганск согласно приложению 1 к настоящему распоряжению.
1.2. Порядок организации и осуществления внутреннего финансового аудита администрации городского поселения Новоаганск согласно приложению 2 к настоящему распоряжению.

2. Муниципальному казенному учреждению «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления», муниципальному казенному учреждению «Сельский дом культуры с. Варьёган» и муниципальному казенному учреждению «Этнографический парк-музей с. Варьёган» разработать и утвердить порядки по осуществлению внутреннего финансового контроля и аудита.

3. Контроль за выполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

Глава городского поселения


 
             Е.Г.Поль







    Приложение 1 к распоряжению







              администрации городского поселения







    от 11.12.2017   № 227/1
Порядок

 организации и осуществления внутреннего финансового контроля администрации городского поселения Новоаганск
1. Настоящий Порядок устанавливает правила организации и осуществления администрацией городского поселения Новоаганск (далее – Администрация), как главным распорядителем средств бюджета городского поселения, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета внутреннего финансового контроля.

2. Внутренний финансовый контроль направлен на:

соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, Нижневартовского района, городского поселения Новоаганск (далее – поселение) регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета поселения, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета Администрацией, а также подведомственным муниципальным казенным учреждениям "Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления", «Сельский дом культуры с. Варьёган» и «Этнографический парк-музей с. Варьёган» (далее –Учреждения);
подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

3. Внутренний финансовый контроль осуществляется отделом финансов Администрации и отделом экономики Администрации (далее – Отделы), исполняющих бюджетные полномочия (ответственных за выполнение внутренних бюджетных процедур) в Администрации, а также в Учреждениях, в соответствии с перечнем согласно приложению 1 к настоящему Порядку.
4. Субъектами внутреннего финансового контроля являются:

руководитель и специалисты отдела финансов Администрации, 
руководитель и специалисты отдела экономики Администрации, организующие и выполняющие внутренние процедуры составления и исполнения бюджета поселения, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности в Администрации, Учреждениях;

5. Внутренний финансовый контроль осуществляется в одной или нескольких формах: предварительный, текущий, последующий.

Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, до момента начала операции для выполнения бюджетной процедуры.

Текущий контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе выполнения бюджетной процедуры, путем анализа и проверки оперативных данных, отчетности и другой информации.

Последующий контроль осуществляется в целях пресечения нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, по завершении выполнения бюджетных процедур путем проведения плановых, внеплановых проверок.
6. Формами проведения внутреннего финансового контроля являются следующие контрольные действия:

проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения, и внутренних стандартов и процедур;

подтверждение (согласование) операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), подтверждающая правомочность их совершения;

сверка данных;

сбор (запрос), анализ и оценка (мониторинг) информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур.

7. К способам проведения контрольных действий относятся:

сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);

выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры).

8. При осуществлении внутреннего финансового контроля используются следующие методы внутреннего финансового контроля - самоконтроль, контроль по уровню подчиненности, контроль по уровню подведомственности.

Самоконтроль осуществляется сплошным способом каждым специалистом Отделов путем проведения проверки каждой выполняемой ими операции на соответствие нормативным правовым актам Российской Федерации, регулирующим бюджетные правоотношения, внутренним стандартам и процедурам в соответствии с муниципальными правовыми актами, должностным инструкциям, а также путем оценки причин и обстоятельств (факторов), негативно влияющих на совершение операции. Самоконтроль осуществляется в соответствии с планом внутреннего финансового контроля.
Контроль по уровню подчиненности осуществляется руководителем Отделов путем подтверждения (согласования) операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами, сплошным и (или) выборочным способом. Контроль по уровню подчиненности осуществляется в соответствии с планом внутреннего финансового контроля.
Контроль по уровню подведомственности осуществляется в целях реализации бюджетных полномочий сплошным и (или) выборочным способом руководителем и специалистами Отделов в отношении процедур и операций, совершенных Учреждениями, путем проведения в соответствии с планом внутреннего финансового контроля проверок, направленных на установление соответствия представленных документов требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения, и внутренним стандартам и процедурам в соответствии с муниципальными правовыми актами, и путем сбора (запроса), анализа и оценки (мониторинга) информации об организации и результатах выполнения внутренних бюджетных процедур Учреждениями.
Результаты проверок оформляются заключением с указанием необходимости Учреждением внести исправления и (или) устранить недостатки (нарушений) при их наличии в установленный в заключении срок либо разрешительной надписью на представленном документе.

9. Контрольные действия подразделяются на визуальные, автоматические, смешанные и применяются в ходе самоконтроля и (или) контроля по уровню подчиненности (подведомственности).

Визуальные контрольные действия осуществляются путем изучения документов и операций в целях подтверждения законности и (или) эффективности исполнения соответствующих бюджетных процедур без использования прикладных программных средств автоматизации.

Автоматические контрольные действия осуществляются с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц.

Смешанные контрольные действия выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации с участием должностных лиц.

10. Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с утвержденным планом внутреннего финансового контроля.

План внутреннего финансового контроля формируется (актуализируется) Отделами по результатам выполнения внутренних бюджетных процедур, и утверждается главой городского поселения.
Результатом выполнения внутренней бюджетной процедуры является сформированный документ, необходимый для реализации бюджетного полномочия Отделов, составленный в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

В плане внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нем предмету внутреннего финансового контроля указываются данные о должностном лице, ответственном за выполнение процесса, операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), периодичности выполнения процесса, операции, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия, способах, формах и методах контроля, а также периодичности.
Планы внутреннего финансового контроля формируются и утверждаются до 20 декабря текущего финансового года по форме, согласно приложению 2 к настоящему Порядку.
Актуализацию планов внутреннего финансового контроля необходимо проводить:

при принятии решения главой городского поселения (в его отсутствие лицом, исполняющим его обязанности), руководителями Отделов о необходимости внесения в него изменений;

в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющих необходимость изменения внутренних бюджетных процедур.

11. Выявленные в результате проведения внутреннего финансового контроля недостатки и (или) нарушения при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения о причинах и об обстоятельствах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков и о предлагаемых мерах по их устранению (далее - результаты внутреннего финансового контроля) отражаются в регистрах (журналах) внутреннего финансового контроля.

Форма журнала внутреннего финансового контроля утверждена приложением 3 к настоящему Порядку.

Должностными лицами, ответственными за ведение журналов внутреннего финансового контроля, являются руководители Отделов.

Регистр (журнал) внутреннего финансового контроля ведется в электронном виде. По окончании квартала, журнал выводится на бумажный носитель, нумеруется, прошнуровывается и скрепляется подписью руководителями Отделов Администрации.

Результаты внутреннего финансового контроля по уровню подведомственности оформляются записями в регистрах (журналах) внутреннего финансового контроля. 

Результаты внутреннего финансового контроля по уровню подчиненности  и самоконтроля оформляются:

визированием документов;

внешним согласованием;

санкционированием (авторизацией) операций;

записями в регистрах (журналах) внутреннего финансового контроля в случаях выявления нарушений и (или) недостатков при исполнении внутренних бюджетных процедур.

Соблюдение требований к хранению журналов внутреннего финансового контроля осуществляется лицом, ответственным за их формирование, до момента их сдачи в архив.

12. Информация о результатах внутреннего финансового контроля составляется на основе данных журналов внутреннего финансового контроля нарастающим итогом по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку и направляется главе городского поселения (в его отсутствии лицу, исполняющему обязанности) ежеквартально, до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом.
В случае выявления нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за которые применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, информация представляется незамедлительно.

13. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля главой городского поселения (в его отсутствии лицу, исполняющему обязанности) по представлению руководителей Отделов Администрации принимаются решения с указанием сроков их выполнения, направленные на:

обеспечение применения эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) и (или) устранение недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, а также на исключение неэффективных автоматических контрольных действий;

изменение планов внутреннего финансового контроля в целях увеличения способности процедур внутреннего финансового контроля снижать вероятность возникновения событий, негативно влияющих на выполнение внутренних бюджетных процедур;

актуализацию системы формуляров, реестров и классификаторов как совокупности структурированных документов, позволяющих отразить унифицированные операции в процессе осуществления бюджетных полномочий Департамента;

уточнение прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

изменение внутренних стандартов и процедур;

уточнение прав по формированию финансовых и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям в регистры бюджетного учета;

устранение конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

проведение служебных проверок и применение материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам;

ведение эффективной кадровой политики в отношении руководителей и специалистов Отделов.
14. При принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля учитывается информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов муниципального финансового контроля и отчетах внутреннего финансового аудита, представленных главе городского поселения (в его отсутствии лицу, исполняющему обязанности).

15. В целях проведения анализа  осуществления Администрацией внутреннего финансового контроля по запросам отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Нижневартовского района Администрация обязана предоставить запрашиваемые информацию и документы.














                            Приложение 1





                        





              к Порядку организации и осуществления






                        




                          внутреннего финансового контроля







             Перечень





внутренних бюджетных процедур




         внутреннего финансового контроля

	Процесс
	Операция
	Должностное

лицо, ответственное за выполнение операции
	Уровень рисков
	Включить в план ВФК
	Метод контроля

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Составление и представление документов, необходимых для формирования и рассмотрения проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период
	разработка и составление проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период;
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль

	
	разработка основных направлений налоговой и бюджетной политики поселения на очередной финансовый год и плановый период;
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню

подчиненности

	
	составление прогноза объемов поступлений в бюджет поселения по видам (подвидам) доходов бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, предоставленный главными администраторами доходов бюджета поселения;
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль

	
	оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в текущем финансовом году
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль

	
	оценка эффективности налоговых льгот
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню подчиненности

	
	разработка характеристик проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, осуществление расчетов предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения, на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств
	Консультант отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль

	
	разработка прогноза социально-экономического развития поселения на очередной финансовый год и плановый период
	начальник отдела экономики администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню подчиненности

	
	Составление предварительных итогов социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год 
	начальник отдела экономики администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню подчиненности

	
	разработка проектов решений Совета депутатов поселения о внесении изменений и дополнений в решения о налогах и сборах
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню подчиненности

	
	формирование перечня муниципальных программ поселения 
	начальник отдела экономики администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль

	
	формирование и предоставление в Совет депутатов поселения проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый гол и плановый период, а также документы и материалы, подлежащие предоставлению одновременно с проектом решения о бюджете поселения.
	начальник отдела финансов администрации поселения,

консультант

отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет


	самоконтроль

	Составление и ведение кассового плана по расходам бюджета поселения
	Ежеквартальное составление кассового плана по расходам бюджета поселения
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	да
	самоконтроль

	Составление и ведение кассового плана по доходам бюджета поселения
	Ежеквартальное составление кассового плана по доходам бюджета поселения
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	да
	самоконтроль

	Составление, утверждение и ведение бюджетной росписи
	составление бюджетной росписи в течение 2 рабочих дней со дня получения показателей сводной росписи
	консультант

отдела финансов администрации поселения 
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню подчиненности

	
	Формирование и доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств получателям средств бюджета поселения в пределах доведённых бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, в течение 3 рабочих дней со дня утверждения бюджетной росписи
	консультант

отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	да


	самоконтроль, контроль по уровню

подчиненности



	
	Внесения изменений по основаниям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами поселения, в течение 3 рабочий дней со дня внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета поселения
	консультант

отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню

подчиненности

	Составление, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи
	Составление сводной бюджетной росписи
	консультант

отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню

подчиненности

	
	Оформление справок об изменении показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств по основаниям, установленным статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и дополнительными основаниями, установленными решением о бюджете поселения
	консультант

отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню подчиненности

	Составление, ведение и исполнение бюджетных смет
	составление и ведение бюджетных смет органов местного самоуправления
	консультант

отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню подчиненности

	
	составление и ведение бюджетных смет казенных учреждений, подведомственных администрации поселения
	консультант

отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню

подчиненности

	Принятие и исполнение бюджетных обязательств
	постановка на учет бюджетного обязательства, не позднее 2 рабочих дней со дня после получения муниципального контракта (договора)
	экономист отдела экономики администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль

	
	не превышение суммы бюджетного обязательства над доведенными лимитами бюджетных обязательств
	экономист отдела экономики администрации поселения
	средний,

 умеренные


	да

|
	самоконтроль

	ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, проведение инвентаризаций
	применение самостоятельно разработанных форм при проведении хозяйственных операций, для оформления которых не предусмотрены типовые формы первичных документов
	бухгалтер МКУ «УОДОМС»,

главный бухгалтер 

МКУ «УОДОМС»,

	средний, умеренные
	да
	самоконтроль,
контроль по уровню подчиненности



	
	первичные учетные документы составляются по мере осуществления хозяйственных операций;

-
авансовые отчеты брошюруются и нумеруются в последний день отчетного месяца;

-
инвентарная карточка учета основных средств оформляется при принятии объекта к учету,

-
инвентарная карточка группового учета основных средств оформляется при принятии объектов к учету,

-
журналы операций, главная книга заполняются ежемесячно
	бухгалтер МКУ «УОДОМС»,
главный бухгалтер МКУ «УОДОМС», 


	маловероятный, низкий
	да
	самоконтроль, 
контроль по уровню подчиненности

	
	-
журнал регистрации приходных и расходных ордеров составляется ежемесячно, в последний рабочий день месяца;


	экономист по финансовой работе отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	да
	самоконтроль, 



	
	Первичные документы принимаются к учету, если они составлены по установленной форме, с обязательным отражением в них всех, предусмотренных порядком их ведения реквизитов. Вся первичная документация, принятая к учету в конце месяца сшивается в журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками
	бухгалтер МКУ «УОДОМС»,

главный бухгалтер МКУ «УОДОМС», 


	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, 

контроль по уровню подчиненности

	
	проведение инвентаризации активов и обязательств в установленном порядке
	бухгалтер МКУ «УОДОМС»,

главный бухгалтер МКУ «УОДОМС»
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль, контроль по уровню подчиненности

	Составление и представление бюджетной отчетности, сводной бюджетной отчетности
	составление и представление бюджетной отчетности органов местного самоуправления поселения
	главный бухгалтер МКУ «УОДОМС», 

начальник отдела финансов администрации поселения
	средний, умеренные
	нет


	самоконтроль,

контроль по подведомственности



	
	составление и представление бюджетной отчетности подведомственных учреждений поселения
	главный бухгалтер МКУ «УОДОМС», 

начальник отдела финансов администрации поселения
	средний, умеренные
	нет
	самоконтроль,

контроль по подведомственности



	
	составление и представление сводной бюджетной отчетности
	начальник отдела финансов администрации поселения
	средний, умеренные
	да
	самоконтроль

	Исполнение судебных актов
	принятие мер по внесению изменений в бюджетную роспись, бюджетную смету с целью исполнения обязательств по искам к городскому поселению Новоаганск, судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета поселения по денежным обязательствам администрации поселения, по денежным обязательствам подведомственных учреждений
	начальник отдела финансов администрации поселения
	маловероятный, низкий
	нет
	самоконтроль
















 Приложение 2





                        






 к Порядку организации и осуществления






                        






 внутреннего финансового контроля















УТВЕРЖДАЮ:














Глава городского поселения Новоаганск















_______________ ___________________















   (подпись)                    (расшифровка подписи)















«______» __________________ 20 _____

План внутреннего финансового контроля

в администрации городского поселения Новоаганск

на ____________год
	№ п/п
	Предмет (процесс, операция, форма документа)
	Ответственный за выполнение процесса, операции (формирование документа) ФИО, должность
	Периодичность выполнения 
	Ответственные за осуществление внутреннего финансового контроля ФИО, должность
	Способ, форма, метод 
	Периодичность осуществления 
	Подпись ответственного 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	


                   

































Приложение 3





                        






 к Порядку организации и осуществления






                        






 внутреннего финансового контроля

Журнал

внутреннего финансового контроля

за 20_______ год

____________________________________________________________





              (наименование отдела администрации городского поселения)
	№ п/п
	Дата осуществления внутреннего финансового контроля
	Должность, фамилия, имя, отчество лица, уполномоченного осуществлять внутренний финансовый контроль
	Период осуществления внутреннего финансового контроля
	Предмет внутреннего финансового контроля
	Номер и дата документа внутреннего финансового контроля, в котором выявлены нарушения
	Результаты внутреннего финансового контроля
	Причины возникновения нарушения
	Подпись лица, уполномоченного осуществлять внутренний финансовый контроль
	Меры, принятые для устранения нарушения
	Отметки об ознакомлении с результатами внутреннего финансового контроля с указаниями должности, фамилия инициалы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                        Приложение 4





                         к Порядку организации и осуществления






                         внутреннего финансового контроля

Отчет
о результатах внутреннего финансового контроля

за  ____________ 20__ года




____________________________________________________________



            (наименование отдела администрации городского поселения)
Периодичность: квартальная, годовая

	Методы контроля
	Количество контрольных действий, проведенных в рамках внутреннего финансового контроля
	Количество выявленных недостатков (нарушений)
	Количество предложенных мер по устранению недостатков (нарушений), причин их возникновения, заключений
	Количество принятых мер, исполненных заключений

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Самоконтроль
	
	
	
	

	2. Контроль по подчиненности
	
	
	
	

	3. Контроль по подведомственности 
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	


Руководитель отдела   __________________________________



              (подпись)          (расшифровка подписи)

                                                                            Приложение 2 к распоряжению







              администрации городского поселения








    от 11.12.2017    № 227/1
Порядок

 организации и осуществления внутреннего финансового аудита администрации городского поселения Новоаганск
1.1. Настоящий Порядок устанавливает правила организации и осуществления администрацией городского поселения Новоаганск (далее – Администрация), как главным распорядителем средств бюджета городского поселения, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета внутреннего финансового контроля финансового аудита.

1.2. Субъектом внутреннего финансового аудита является руководитель отдела финансов Администрации и руководитель отдела экономики Администрации (далее – руководители Отделов) с привлечением специалистов отделов (аудиторская группа) далее – субъект внутреннего финансового аудита).

1.3. Деятельность субъекта внутреннего финансового аудита основывается на принципах законности, объективности, эффективности, функциональной независимости и профессиональной компетентности, а также системности, ответственности и стандартизации.

1.4. Целями внутреннего финансового аудита являются:

оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности;

подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

подготовка предложений о повышении экономности и результативности использования бюджетных средств.

1.5. Объектами внутреннего финансового аудита являются специалисты Отделов, муниципальные казенные учреждение подведомственные Администрации (далее - объекты аудита).
II. Составление годового плана внутреннего

финансового аудита

2.1. Внутренний финансовый аудит осуществляется посредством проведения плановых аудиторских проверок. Плановые аудиторские проверки осуществляются в соответствии с годовым планом внутреннего финансового аудита (далее - План).

2.2. План внутреннего финансового аудита составляется по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку, и утверждается до 20 декабря текущего календарного года главой городского поселения.

2.3. План представляет собой перечень аудиторских проверок, которые планируется провести в очередном финансовом году.

По каждой аудиторской проверке в Плане указывается проверяемая внутренняя бюджетная процедура, объекты аудита, вид аудиторской проверки, срок проведения аудиторской проверки и ответственные исполнители.

2.4. При планировании аудиторских проверок (составлении Плана внутреннего финансового аудита) учитываются:

значимость операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), групп однотипных операций объектов аудита, которые могут оказать значительное влияние на годовую и (или) квартальную бюджетную отчетность в случае неправомерного исполнения этих операций;

факторы, влияющие на объем выборки проверяемых операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) для тестирования эффективности (надежности) внутреннего финансового контроля, к которым в том числе относятся частота выполнения визуальных контрольных действий, существенность процедур внутреннего финансового контроля и уровень автоматизации процедур внутреннего финансового контроля;

возможность проведения аудиторских проверок в установленные сроки.
2.5. В ходе планирования субъект внутреннего финансового аудита обязан:

провести предварительный анализ данных об объектах аудита, в том числе сведений о результатах:

осуществления внутреннего финансового контроля за период, подлежащий аудиторской проверке;

проведения в текущем и (или) отчетном финансовом году контрольных мероприятий органами государственного и муниципального финансового контроля в отношении финансово-хозяйственной деятельности объектов аудита.

III. Требования к организации и составлению программы

аудиторских проверок

3.1. Аудиторская проверка проводится на основании программы аудиторской проверки, утвержденной главой городского поселения  по форме согласно приложению  2 к настоящему Порядку, не позднее чем за 5 календарных дней до начала проверки.

3.2. Программа аудиторской проверки должна содержать:

тему аудиторской проверки, сроки ее проведения;

наименование объектов аудита;

перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторской проверки, ответственных исполнителей.

3.3. При составлении программы аудиторской проверки формируется аудиторская группа, состоящая из работников, проводящих аудиторскую проверку, и распределяются обязанности между членами аудиторской группы.
IV. Предельные сроки проведения аудиторских проверок

и порядок принятия решения о назначении, приостановлении

и возобновлении аудиторских проверок

4.1. Предельный срок проведения аудиторской проверки не может превышать 15 рабочих дней. Срок проведения аудиторской проверки устанавливается исходя из темы и вида аудиторской проверки, проверяемого периода, объема предстоящих контрольных действий и других обстоятельств.
4.2. Срок проведения аудиторской проверки, установленный при ее назначении, может быть продлен, но не более чем на 5 рабочих дней.

4.3. Основаниями для продления срока проведения аудиторской проверки являются:

большое количество и (или) объем документов, изучение которых необходимо для проведения аудиторской проверки объекта аудита;

получение в ходе проведения аудиторской проверки информации о наличии в деятельности объекта аудита нарушений законодательства Российской Федерации и требующей дополнительного изучения.

4.4. Проведение аудиторской проверки может быть приостановлено, при:

неудовлетворительном состоянии бюджетного учета у объекта аудита;

непредставлении объектом аудита документов, материалов и информации, необходимых для проведения аудиторской проверки;

воспрепятствовании проведению аудиторской проверки и (или) уклонении от проведения аудиторской проверки;

возникновении обстоятельств непреодолимой силы.

В срок не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении аудиторской проверки субъект внутреннего финансового аудита извещает руководителя объекта аудита (уполномоченное им лицо) о приостановлении аудиторской проверки и направляет руководителю объекта аудита (уполномоченному им лицу):

а) решение о приостановлении аудиторской проверки;

б) письменное предписание о восстановлении документов либо устранении иных обстоятельств, делающих невозможным проведение аудиторской проверки. В предписании должен быть указан срок его исполнения, который не может превышать срок, на который приостанавливается аудиторская проверка.

На время приостановления аудиторской проверки приостанавливается течение срока ее проведения.
4.5. После устранения причин приостановления аудиторской проверки субъект внутреннего финансового аудита возобновляет проведение аудиторской проверки.

В случае не устранения причин приостановления аудиторской проверки данная аудиторская проверка подлежит завершению на основании решения субъекта внутреннего финансового аудита с оформлением всей необходимой рабочей документации по аудиторской проверке.

V. Порядок проведения аудиторской проверки

5.1. В ходе аудиторской проверки проводится исследование:

осуществления внутреннего финансового контроля;

законности выполнения внутренних бюджетных процедур и эффективности использования бюджетных средств;

ведения учетной политики, принятой объектом аудита, в том числе на предмет ее соответствия изменениям в области бюджетного учета;

применения автоматизированных информационных систем объектом аудита при осуществлении внутренних бюджетных процедур;

вопросов бюджетного учета, в том числе вопросов, по которым принимается решение исходя из профессионального мнения лица, ответственного за ведение бюджетного учета;

наделения правами доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий;

формирования финансовых и первичных учетных документов, а также наделения правами доступа к записям в регистрах бюджетного учета;

бюджетной отчетности.

5.2. Аудиторская проверка проводится в соответствии с программой аудиторской проверки с применением следующих возможных методов аудита:

инспектирования, представляющего собой изучение записей и документов, связанных с осуществлением операций внутренней бюджетной процедуры и (или) материальных активов;

наблюдения, представляющего собой систематическое изучение действий должностных лиц и работников объекта аудита, выполняемых ими в ходе исполнения операций внутренней бюджетной процедуры;

запроса, представляющего собой обращение к осведомленным лицам в пределах или за пределами объекта аудита в целях получения сведений, необходимых для проведения аудиторской проверки;

подтверждения, представляющего собой ответ на запрос информации, содержащейся в регистрах бюджетного учета;

пересчета, представляющего собой проверку точности арифметических расчетов, произведенных объектом аудита, либо самостоятельного расчета работником подразделения внутреннего финансового аудита;

аналитических процедур, представляющих собой анализ соотношений и закономерностей, основанных на сведениях об осуществлении внутренних бюджетных процедур, а также изучение связи указанных соотношений и закономерностей с полученной информацией с целью выявления отклонений от нее и (или) неправильно отраженных в бюджетном учете операций и их причин и недостатков осуществления иных внутренних бюджетных процедур.

5.3. Субъект внутреннего финансового аудита при проведении аудиторских проверок имеет право:

запрашивать и получать документы, материалы и информацию, необходимые для проведения аудиторских проверок, в том числе информацию об организации и о результатах проведения внутреннего финансового контроля;

посещать помещения и территории, которые занимают объекты аудита, в отношении которых осуществляется аудиторская проверка;

в целях подготовки актов и заключений привлекать независимых экспертов.

5.4. Субъект внутреннего финансового аудита обязан:

соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;

проводить аудиторские проверки в соответствии с программой аудиторской проверки;

знакомить руководителя объекта аудита (уполномоченное им лицо) с программой аудиторской проверки, а также с результатами аудиторских проверок (актами и заключениями);

не допускать к проведению аудиторских проверок должностных лиц субъекта внутреннего финансового аудита, которые в период, подлежащий аудиторской проверке, организовывали и выполняли внутренние бюджетные процедуры.

5.5. В ходе проведения аудиторской проверки должны быть получены достаточные надлежащие надежные доказательства. К доказательствам относятся достаточные фактические данные и достоверная информация, основанные на рабочей документации и подтверждающие наличие выявленных нарушений и недостатков в осуществлении внутренних бюджетных процедур объектами аудита, а также являющиеся основанием для выводов и предложений по результатам аудиторской проверки.

5.6. Результаты аудиторской проверки оформляются актом аудиторской проверки согласно приложению  3 к настоящему Порядку.

Акт аудиторской проверки подписывается субъектом внутреннего финансового аудита и вручается им представителю объекта аудита, уполномоченному на получение акта.

5.7. Акт аудиторской проверки составляется в двух экземплярах: один экземпляр - для субъекта внутреннего финансового аудита, один экземпляр - для объекта аудита.

5.8. Срок для ознакомления с актом аудиторской проверки руководителя объекта аудита (уполномоченного лица) и его подписания не более 2 рабочих дней со дня вручения ему акта.

Объект аудита вправе представить письменные возражения по акту аудиторской проверки.

При наличии у руководителя объекта аудита (уполномоченного им лица) возражений по акту аудиторской проверки он делает об этом отметку и вместе с подписанным актом представляет субъекту внутреннего финансового аудита письменные возражения. Данные возражения по акту приобщаются к материалам аудиторской проверки.

5.9. Субъект внутреннего финансового аудита в срок до 10 календарных дней со дня подписания акта аудиторской проверки (получения письменных возражений по акту аудиторской проверки) рассматривает обоснованность этих возражений, составляет по ним заключение. Заключение утверждается главой городского поселения и направляется объекту аудита.
Заключение вручается руководителю объекта аудита (уполномоченному им лицу) под расписку.

VI. Реализация результатов аудиторских проверок

и отчетность

6.1. На основании акта аудиторской проверки составляется отчет о результатах аудиторской проверки по форме согласно приложению  4 к настоящему Порядку, содержащий информацию об итогах аудиторской проверки, в том числе:

информацию о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), об условиях и о причинах таких нарушений;

информацию о наличии или об отсутствии возражений со стороны объектов аудита;

выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля;

выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, внесению изменений в планы внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

6.2. Выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля основываются на следующих результатах аудиторской проверки, отражающих:

наличие (отсутствие) операций бюджетных процедур, в отношении которых контрольные действия не осуществлялись, с указанием обоснований отсутствия такого контроля;

наличие (отсутствие) контрольных действий, выполненных более чем один раз и не имеющих результатов контроля;

наличие (отсутствие) излишних операций при исполнении бюджетной процедуры и (или) излишних применяемых контрольных действий.

6.3. Отчет о результатах аудиторской проверки с приложением акта аудиторской проверки направляется главе городского поселения, который по результатам рассмотрения указанного отчета вправе принять одно или несколько из решений:

о необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;

о недостаточной обоснованности аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;

о направлении предложений о применении материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам, а также о проведении служебных проверок;

о направлении предложений о направлении материалов в правоохранительные органы или иные органы по компетенции, в случае наличия признаков нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, в отношении которых отсутствует возможность их устранения.

6.4. Годовой отчет о результатах осуществления внутреннего финансового аудита представляется главе городского поселения до 01 марта года, следующего за отчетным, субъектом внутреннего финансового аудита.

6.6. Годовая отчетность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита должна содержать информацию, подтверждающую выводы о надежности (эффективности) внутреннего финансового контроля, соответствия сводной бюджетной отчетности инструкции о ведении бухгалтерского учета.

6.7. По запросам отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации района в целях проведения анализа осуществления внутреннего финансового аудита предоставляются отчеты о результатах внутреннего финансового аудита, иная информация и документы по установленным формам.

Приложение  1 к Порядку 

УТВЕРЖДАЮ

Глава городского поселения
_______________________

 (подпись, Ф.И.О.)

"__" __________ 20__ г.

ПЛАН

внутреннего финансового аудита

на _______ год
Отдел финансов администрации городского поселения
	N п/п
	Внутренняя бюджетная процедура
	Объекты аудита
	Проверяемый период
	Срок проведения аудиторской проверки

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Субъект внутреннего

финансового аудита   ________________  __________  ____________

                                                (должность)     (подпись)     (Ф.И.О.)

"__" __________ 20__ г.

Приложение  2 к Порядку 

УТВЕРЖДАЮ:
Глава городского поселения
_______________________

 (подпись, Ф.И.О.)

"__" __________ 20__ г.

ПРОГРАММА АУДИТА

______________________________________

(тема аудиторской проверки)

1. Объекты аудита: _____________________________________________________________________

2. Основание для проведения аудиторской проверки: ________________________________________________________________________________
(реквизиты решения о назначении аудиторской проверки, № пункта плана внутреннего финансового аудита)

3. Срок проведения аудиторской проверки: _____________________________________________________________________
4. Перечень вопросов, подлежащих к изучению в ходе аудиторской проверки:

4.1. __________________________________________________________________

4.2. __________________________________________________________________
4.3. __________________________________________________________________
Субъект внутреннего

финансового аудита   ________________  __________  _________________

                                                (должность)                   (подпись)            (Ф.И.О.)

"__" __________ 20__ г.

Приложение  3 к Порядку 

АКТ №_____

по результатам аудиторской проверки

___________________________________________________________________________

(тема аудиторской проверки)

___________________________________________________________________________

(проверяемый период)

________________________                                                                                         ____________

(место составления Акта)                                                                                                       (дата)
Во исполнение ___________________________________________________________________
                                        (реквизиты решения о назначении аудиторской проверки, № пункта плана)

в соответствии с Программой ______________________________________________
                                                                   (реквизиты Программы аудиторской проверки)

группой в составе: 
_________________________________________________________________________________
Фамилия, инициалы руководителя аудиторской группы - должность  руководителя аудиторской группы, (в родительном падеже)

________________________________________________________________________________
Фамилия,   инициалы   участника  аудиторской  группы - должность  участника аудиторской группы, (в родительном падеже)

и т.д.                  
проведена аудиторская проверка

_________________________________________________________________________________
                        (тема аудиторской проверки)

_________________________________________________________________________________
                           (проверяемый период)

Срок проведения аудиторской проверки:  _____________________________________

Методы проведения аудиторской проверки: ____________________________________

_________________________________________________________________________________

Перечень вопросов, изученных в ходе аудиторской проверки:

1. ____________________________________________________________________
2. ____________________________________________________________________

3. ____________________________________________________________________

Краткая информация об объекте аудита

_________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
Проверка проведена в присутствии

_________________________________________________________________________________
(должность, Ф.И.О. руководителя объекта аудита или иного уполномоченного лица)

(заполняется в случае осуществления проверки по месту нахождения объекта аудита)

В ходе проведения аудиторской проверки установлено следующее:

    По вопросу № 1 _____________________________________________________

_________________________________________________________________________________

    По вопросу № 2 ______________________________________________________________

_________________________________________________________________________________
Краткое изложение результатов аудиторской проверки в разрезе исследуемых вопросов со ссылкой на прилагаемые к Акту документы.

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
Субъект внутреннего

финансового аудита   ________________  __________  ___________________

                                                (должность)                 (подпись)               (Ф.И.О.)

"__" __________ 20__ г.

Участники аудиторской группы:

Должность участника аудиторской группы

(ответственного работника)

__________________________________  _______________  ______________________

           (должность)                                                           подпись              Ф.И.О.

"__" __________ 20__ г.

Один экземпляр Акта получен для ознакомления:

Должность руководителя объекта аудита

(иного уполномоченного лица)

__________________________________  _______________  ______________________

           (должность)                                                подпись                              Ф.И.О.

"__" __________ 20__ г.

"Ознакомлен(а)"

Должность руководителя объекта аудита

(иного уполномоченного лица)

__________________________________  _______________  ______________________

            (должность)                                                 подпись                            Ф.И.О.

Один экземпляр Акта получен:

Должность руководителя объекта аудита

(иного уполномоченного лица)

__________________________________  _______________  ______________________

           (должность)                                                     подпись              Ф.И.О.

Заполняется  в  случае отказа руководителя (иного уполномоченного лица) объекта аудита от подписи

От подписи настоящего Акта (получения экземпляра Акта)

________________________________________________________________ отказался.

(должность руководителя объекта аудита или иного уполномоченного лица) 

Субъект внутреннего

финансового аудита   ________________  __________  __________________

                                                (должность)                    (подпись)                (Ф.И.О.)

"__" __________ 20__ г.

Приложение 4 к Порядку

ОТЧЕТ

о результатах проверки

_________________________________________________________________________________
(полное наименование объекта аудиторской проверки)

1. Основание для проведения аудиторской проверки: 
_________________________________________________________________________________
(реквизиты решения о назначении аудиторской проверки, N пункта плана внутреннего финансового аудита) 
2. Тема аудиторской проверки: __________________________________________

3. Проверяемый период:  _______________________________________________

4. Срок проведения аудиторской проверки: _______________________________

5. Цель аудиторской проверки:  _________________________________________

6. Перечень вопросов, изученных в ходе аудиторской проверки:

6.1. _________________________________________________________________

6.2.  _________________________________________________________________
6.3. __________________________________________________________________

7. По результатам аудиторской проверки установлено следующее:
_________________________________________________________________________________
(кратко излагается информация о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), об условиях и о причинах таких нарушений по порядку в соответствии с нумерацией вопросов Программы проверки)

8. Возражения руководителя (иного уполномоченного лица) объекта аудиторской проверки, изложенные по результатам проверки:

_________________________________________________________________________________
(указывается информация о наличии или отсутствии возражений; при наличии возражений указываются реквизиты документа (возражений), в том числе номер, дата, количество листов приложенных к Отчету возражений)

9. Выводы:

_________________________________________________________________

(излагаются выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля и (или) соответствия сводной бюджетной отчетности инструкции ведения бухгалтерского учета)

11. Предложения и рекомендации:

__________________________________________________________________________________
(излагаются предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, внесению изменений в планы внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств)

Субъект внутреннего

финансового аудита
_________________________________  _______________  _______________________

           (должность)                                            (подпись)            (Ф.И.О.)

"__" __________ 20__ г.

