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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОАГАНСК

Нижневартовского района

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от  18.10.2021                                                                                                             № 210
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения Новоаганск, характеристиках проекта решения о бюджете городского поселения Новоаганск на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
           В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Новоаганск от 30.07.2015 № 105 «Об утверждении Порядка регулирования отдельных вопросов организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселении Новоаганск», постановлением администрации городского поселения Новоаганск от 01.06.2015 № 181 «О Порядке составления проекта решения Совета депутатов городского поселения Новоаганск на очередной финансовый год и плановый период»:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Новоаганск на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов согласно приложению 1;
1.2. Характеристики проекта решения о бюджете городского поселения Новоаганск на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению 2;
2. Структурным подразделениям городского поселения Новоаганск при подготовке проекта бюджета городского поселения руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского поселения Новоаганск на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на начальника отдела финансов администрации городского поселения Новоаганск Т.Т. Черных.
  Глава городского поселения                                       Е.Г. Поль
   



                                                                                                                Приложение 1
                                                                                        к распоряжению
администрации



                                            городского поселения Новоаганск

                                                                                        от  18.10.2021     № 210
              Основные направления бюджетной и налоговой  политики 

                                          городского поселения Новоаганск
                          на 2022 год и плановый период  2023 и 2024 годов
         Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Новоаганск на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее основные направления бюджетной и налоговой политики поселения) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов городского поселения Новоаганск от 30.07.2015 № 105 «Об утверждении Порядка регулирования отдельных вопросов организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселении Новоаганск».
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения на 2022–2024 годы учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21апреля 2021 года, Указов Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474), от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, Плана мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах в городском поселения Новоаганск.
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики поселения на 2022 – 2024 годы определены на трехлетний период базовые принципы, условия и подходы формирования бюджетных проектировок бюджета городского поселения Новоаганск на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Их формирование осуществлялось в новых экономических условиях, складывающихся на фоне ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и принятием мер по устранению ее последствий.

Основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на 2022 - 2024 годы разработаны на основании сценарных условий базового варианта прогноза социально-экономического развития городского поселения Новоаганск на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
I. Основные направления налоговой политики городского поселения

 на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов.
Основные направления налоговой политики позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории  городского поселения. 

Налоговая политика городского поселения Новоаганск на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее − налоговая политика поселения) нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет городского поселения Новоаганск (далее – бюджет поселения), обеспечивающее потребности бюджета, и строится с учетом изменений законодательства Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа − Югры при одновременной активной работе с муниципальным образованием Нижневартовский район по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала бюджета поселения.
Основная цель налоговой политики – стимулирование экономического роста и расширение собственной налоговой базы будет достигаться путем реализации следующих задач:

продолжение работы по выявлению неучтенных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории поселения;

продолжение работы по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество физических лиц исчисляется по повышенной ставке;

продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости налогов, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения;

повышение эффективности реализации мер, направленных на расширение налоговой базы по имущественным налогам, путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы.

При формировании проекта бюджета поселения были учтены предлагаемые изменения в налоговое законодательство, доходы сформированы по нормативам отчислений, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, учтены нововведения бюджетного законодательства в части: 
          Отказа от практики ежегодного пересмотра перечней главных администраторов
доходов
бюджета. 
          В целях совершенствования процедуры администрирования доходов перечень главных администраторов доходов бюджета поселения будет утверждаться постановлением администрации городского поселения на постоянной
 основе. 
          Урегулирования механизма уточнения невыясненных платежей. 
          По истечении трехлетнего периода невыясненные платежи будут 
относиться к прочим неналоговым доходам бюджета поселения.
1.1. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих местный бюджет, в том числе за счет повышения собираемости платежей.

С указанной целью необходимо:

проведение совместной работы органов местного самоуправления с главными администраторами доходов, направленной на повышение фактической собираемости доходов, формирующих местный бюджет, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы;

установление контроля за ростом задолженности по неналоговым доходам;

проведение индивидуальной работы с налогоплательщиками, допускающими выплаты официальной заработной платы в размере ниже прожиточного минимума;

выявление организаций, имеющих стационарные рабочие места на территории района, и обеспечение регистрации обособленных подразделений по месту осуществления их деятельности; 

проведение оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

1.2. Подходы к установлению налоговых льгот

Одним из ключевых принципов эффективной и сбалансированной налоговой политики района является рассмотрение льгот как налоговых расходов с проведением ежегодной процедуры оценки, позволяющей сделать обоснованное заключение о целесообразности и результативности затрат бюджета поселения, в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ городского поселения Новоаганск и (или) целями социально-экономической политики поселения, не относящимися к муниципальным программам городского поселения.

Текущий год является отправной точкой начала функционирования системы оценки эффективности налоговых расходов, предоставляемых в рамках муниципальных программ городского поселения и направленной на более эффективное и рациональное использование инструментов налогового стимулирования.
II. Основные направления бюджетной политики городского поселения Новоаганск, основные подходы к формированию характеристик проекта бюджета  городского поселения Новоаганск на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов


Формирование бюджетной политики городского поселения Новоаганск на 2022 год и плановый период 2023 – 2024  годов (далее – бюджетной политики поселения) осуществляется на принципах обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета городского поселения. 

Бюджетная политика в части формирования расходов бюджета городского поселения будет направлена на решение задач и достижение стратегических целей, обозначенных Президентом Российской Федерации, а также на реализацию основных приоритетов.

В целях совершенствования подходов к управлению муниципальными 
программами городского поселения утверждены постановления администрации городского поселения от 22.10.2021 № 373 «О Порядке разработки и реализации муниципальных программ городского поселения Новоаганск» и от 22.10.2021 № 374 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов муниципальных программ городского поселения Новоаганск».
В 2022 году планируется к реализации 12 муниципальный программ 
городского поселения Новоаганск, в соответствии с постановлением администрации городского поселения от 30.09.2021 № 347 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского поселения Новоаганск».
В соответствии с основными направлениями бюджетной политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов в среднесрочной перспективе бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в автономном округе будет направлена на поддержание устойчивости и сбалансированности местного бюджета, сохранение предсказуемости и повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, усиление ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований за проводимую бюджетную политику.

Формирование основных характеристик бюджета городского поселения по расходам  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов произведено с учетом необходимости реализации мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета поселения и минимизацию дефицита бюджета поселения. 

Первоочередным мероприятием по обеспечению сбалансированности бюджета поселения является повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента бюджетного планирования. В 2022 году доля расходов бюджета, запланированная в рамках 12 муниципальных программ, достигла 100 % общего объема расходов бюджета поселения.
При формировании бюджетных проектировок на 2022 год и плановый  период 2023 и 2024 годов за базу расчета предельных объемов бюджетных           ассигнований принят объем расходов на 2022 и 2023 годы, утвержденный решением Совета депутатов городского поселения от 16.12.2020 № 131 «О бюджете городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», за исключением единовременных обязательств.
Расходы на 2024 год сформированы на уровне расходов на 2023 год.
Планирование и распределение предельных объёмов бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации Российской Федерации  осуществляется в соответствии приказами Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»,  от 29 ноября 2017 года № 209н «Об утверждении порядка применении классификации операций сектора государственного управления», приказом Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28 декабря 2020 года № 157-о «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

При формировании бюджетных проектировок на 2022 - 2024 годы, запланированы расходы на:
индексацию фонда оплаты труда работников муниципального учреждения поселения и органов местного самоуправления поселения с 01.10.2022 года в размере 4%. На 2023-2024 годы параметры индексации ФОТ учтены на уровне 2022 года с учетом пересчета на полный год; 
          увеличение минимального размера оплаты труда, устанавливаемого ежегодно внесением изменений в федеральный закон от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (с 01.01.2022 года – 13 617 рублей, с применением районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях - 29 957,4 рублей);
реализацию Указов Президента Российской Федерации в части поэтапного достижения целевых показателей по оплате труда работников муниципальных учреждений культуры. Средняя заработная плата в 2022 году составит 60 242,00 рублей;
содержание органов местного самоуправления городского поселения предусмотрены в пределах нормативов расходов для городского поселения Новоаганск, утвержденных постановлением Правительства автономного округа от 06.08.2010 № 191-п, от 23.08.2019 № 278-п, распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30.07.2021 № 423-рп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2022 год», с учетом средств по заключенному соглашению с Нижневартовским районом на передаваемые полномочия от городского поселения району и средств на сумму передаваемых полномочий Нижневартовского района городскому поселению Новоаганск в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в части содержания подъездных автомобильных дорог;
уплату налога на имущество казенных учреждений городского поселения, предусмотрены в проектировках по соответствующим муниципальным программам, из расчета фактически начисленной суммы налога на имущество за III квартал 2021 года;
индексацию расходов муниципальных учреждений поселения по коммунальным услугам в размере 4%;

реализацию действенной системы мер по защите населения и территории  поселения в области гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах;


решение задач по профилактике правонарушений в масштабах поселения и вовлечению общественности в предупреждение правонарушений (предусмотрено софинансирование к государственным программам автономного округа, в размере 50% в соответствии с доведенными из бюджета автономного округа межбюджетными трансфертами).

оплату труда по организации временного трудоустройства граждан, состоящих на учете в Центре занятости (на основании заключенных договоров с казенным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Нижневартовский центр занятости населения «О совместной деятельности по организации временного трудоустройства граждан, состоящих на регистрационном учете в Центре занятости населения, с частичной компенсацией расходов).

В рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского поселения Новоаганск», расходы на:


коммунальные услуги и услуги по содержанию объектов муниципальной собственности, незаселенного ветхого (непригодного к проживанию) муниципального жилья;
         
оплату взносов на капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности поселения;


проведение работ по межеванию земельных участков;


страхование муниципального имущества;


оценку и техинвентаризацию объектов муниципальной собственности.

В рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы городского поселения Новоаганск» на расходы:

по содержанию внутрипоселковых,  внутриквартальных  дорог пгт. Новоаганск, с. Варьеган, обеспечению сохранности подъездных дорог;


по субсидированию  пассажирских перевозок автотранспортом общего пользования в границах поселения.


В рамках муниципальной программы «Жилищно-коммунальный комплекс и городская среда в городском поселении Новоаганск » на расходы:

по субсидированию организациям жилищно-коммунального хозяйства в целях возмещения недополученных доходов при оказании коммунальных услуг в городском поселении Новоаганск;
по субсидированию организациям жилищно-коммунального комплекса в целях возмещения недополученных доходов при оказании жилищных услуг в городском поселении Новоаганск;

 
по субсидированию на возмещение затрат в связи с осуществлением мероприятий по дезинфекции подъездов многоквартирных домов, придомовой территории и иных мест общего пользования; 



по субсидированию на возмещение недополученных доходов организациям, оказывающим услуги общественной бани на территории городского поселения Новоаганск; 

по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период;

содержание уличного освещения и технического обслуживания;

содержание и ремонт детских игровых комплексов и спортивных площадок;
содержание зон отдыха и памятников;
организацию и содержание мест захоронения.
В рамках муниципальной программы «Информационное общество в городском поселении Новоаганск» на расходы 
по
субсидированию организациям в целях возмещения затрат по оказанию населению услуг эфирного вещания (ретрансляции) на территории городского поселения Новоаганск.
Запланированы условно утвержденные расходы в бюджете городского поселения на первый год планового периода в объеме 2,5 процента, на второй год планового периода − 5 процентов, а также расходы на формирование резервного фонда администрации городского поселения для финансового обеспечения расходных обязательств на непредвиденные расходы.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения предусматривает минимизацию дефицита бюджета поселения, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.








  Приложение 2
                                                                                           к распоряжению
администрации



                                               городского поселения Новоаганск

                                                                                           от   18.10.2021  № 210  
Характеристики
 проекта решения о бюджете городского поселения Новоаганск
 на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
                                                                                                      (тыс.рублей)                                                                   
	Наименование показателя*
	2022 год

 (проект)
	Плановый период

	
	
	2023 год (проект)
	2024 год (проект)

	Доходы
	176 945,7
	181 840,7
	181 094,3

	Расходы
	177 365,9
	182 260,3
	181 513,2

	Дефицит (-)
	420,2
	419,6
	418,9


