         Основные направления бюджетной и налоговой политики 

                                 городского поселения Новоаганск
                        на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов
В основу формирования и реализации основных направлений бюджетной  политики городского поселения Новоаганск (далее – поселения) на 2015 год и на  перспективу до 2017 года положены цели и задачи развития страны, определенные в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации, требования Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава городского поселения Новоаганск, нормативно-правовых актов Российской Федерации, автономного округа, поселения, а также стратегические цели развития поселения, ключевыми из которых являются обеспечение достойной жизни для граждан поселения, устойчивого роста экономики, уверенности в будущем, сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущего поколений.
Бюджетная и налоговая политика поселения на 2015-2017 годы является основой утверждения бюджета поселения на три года, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
Бюджетная и налоговая политика формируется исходя из необходимости повышения уровня качества жизни населения, создания условий для обеспечения устойчивого роста экономики поселения, повышения эффективности и прозрачности управления финансами.
Основные задачи бюджетной  и  налоговой политики на 2015 год и на перспективу до 2017 года.
Бюджет на 2015 год является составной частью трехлетнего перспективного финансового плана. Формирование бюджета поселения на трехлетний период имеет неоспоримые преимущества. Законодательно закрепляются основные параметры бюджета и приоритетной политики сразу на три года вперед, что обязывает более качественно планировать доходы и расходы бюджета, с учетом повышения эффективности их использования, обеспечения прозрачности, предсказуемости и преемственности бюджетной политики поселения.

Достижение поставленных целей бюджетной и налоговой политики в поселении на 2015-2017 годы - это оптимизация деятельности муниципального образования городское поселение Новоаганск при выполнении муниципальных функций и оказании муниципальных услуг, обеспечение финансовой  
устойчивости и сбалансированности бюджета поселения в среднесрочной перспективе, намечено осуществлять посредством решения следующих задач:
повышение реальных доходов и занятости населения, проживающего на территории поселения, росту сбережений и имущества граждан, развитию рынка жилья.
повышение эффективности деятельности исполнительного органа муниципального образования и оптимизация функций муниципального управления;

проведение демографической политики, направленной на повышение продолжительности жизни населения;

максимальное обеспечение  устойчивости бюджетной системы поселения;

повышение уровня администрирования доходов в бюджет;

проведение анализа эффективности расходов бюджета поселения;

совершенствование управления муниципальной собственностью, необходимо продолжить реализацию мероприятий по увеличению поступлений неналоговых доходов, включая меры по отчуждению и перепрофилированию муниципального имущества, которое не используется для решения вопросов местного значения; анализ эффективности использования муниципального имущества; осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности; реализация земельных участков на условиях аренды для различных видов строительства через аукционы;

расширение самостоятельности и ответственности главных распорядителей бюджетных средств, прежде всего, путем разработки и внедрения методов и процедур оценки качества финансового менеджмента, укрепление контроля и финансовой дисциплины;

обеспечение открытости информации о степени достижения запланированных результатов, предоставления гражданам возможности оценить деятельность органов местного самоуправления.

Основные параметры бюджета городского поселения Новоаганск
                                    на 2015 - 2017 годы.
	Основные параметры бюджета  городского поселения Новоаганск

(с учетом финансовой помощи из вышестоящих бюджетов и межбюджетных трансфертов (тыс. руб.))

	
	2013 год (отчет)
	2014 год (Решение Совета депутатов от 24.12.2014 № 24)
	2015год (проект)
	%
 роста к 2014 году
	2016 год (проект)
	%
 роста к 2014 году
	2017 год 

(проект)
	  %
 роста к 2014году

	Доходы
	218085,5
	102295,2
	104063,6
	101,7
	110068,1
	107,6
	110322,53
	107,8

	Расходы
	221514,7
	102295,2
	104063,6
	101,7
	110068,1
	107,6
	110322,53
	107,8

	Дефицит
	-3429,2
	0
	0
	
	0
	
	0
	


В соответствии с проектом бюджета поселения на 2015-2017 годы доходы бюджета в 2015 году составят 104063,6 тыс. рублей или с увеличением к уровню 2014 года на 1,7  %, в 2016 году – 110068,1 тыс. рублей или с увеличением к уровню 2014 года на 7,6 %, в 2017 году – 110322,53 тыс. рублей или с увеличением к уровню 2013 года на 7,8  %.
Расходы бюджета поселения спрогнозированы на 2015 год в сумме 104063,6 тыс. рублей или с увеличением к уровню 2014 года на 1,7 %, на 2016 год – 110068,1 тыс. рублей или с увеличением к уровню 2014 года на 7,6 %, на 2017 год – 110322,53 тыс. рублей или с увеличением к уровню 2014 года на 7,8 %.

Дефицит бюджета поселения на 2015-2017 годы спрогнозирован с нулевыми показателями.
В составе расходов бюджета поселения на 2015-2017 годы для целей последующей сбалансированности бюджета во второй и третий годы планового периода, это 2016  и 2017 годы, в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены условно утвержденные расходы, т.е. некий условный объем средств внутри расходов бюджета поселения, который не распределен в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов. Это даст возможность эффективно планировать новые обязательства, которые возникнут в последующие годы трехлетнего периода.

На 2016 год условно утвержденные расходы составят 2752,0 тыс. рублей, на 2017 год – 5516,0 тыс. рублей. 
Основные направления налоговой и бюджетной политики в области доходов на 2015-2017 годы.
Важнейшей и значимой целью бюджетной и налоговой политики поселения в области доходов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов,  является дальнейшее увеличение налогового потенциала поселения, повышение эффективности проведения работы по увеличению налогооблагаемой базы, усиление контроля за пол​нотой и своевременностью поступления доходов в бюджет поселения, повышение эффективности использования муниципального имущества, повышение уровня администрирования доходов бюджета поселения.
Бюджетная и налоговая политика поселения в области доходов направлена:

на усиление контроля за использованием муниципальной собственности;

создание стимулов и мотивации для муниципальных учреждений к эффективному использованию финансовых ресурсов и муниципального имущества;

необходимости поддержки малого предпринимательства, ориентированного на создание более благоприятных условий для расширения и развития малого  и среднего бизнеса;

Проект бюджета поселения на 2015 - 2017 годы рассчитывался на основе прогноза основных показателей социально-экономического развития и параметров прогноза до 2017 года. Расчеты бюджетных проектировок на 2015 год и на период до 2017 года осуществлены с учетом налогового и бюджетного законодательств, ожидаемого исполнения доходной части бюджета поселения за 2014 год, прогнозных показателей, представленных администраторами доходов бюджета поселения на 2015 -2017 годы,  других показателей.
	                                           Прогноз доходов бюджета 
                   городского поселения Новоаганск на 2015 -2017 годы

	Период
	Доходы, всего
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные перечисления 
	

	2014год (оценка)
	248510,4
	15300,0
	7553,6
	225656,8
	

	2015год
	104063,6
	15400,0
	4042,0
	84621,6
	

	2016год
	110068,1
	15500,0
	4057,0
	90511,1
	

	2017 год
	110322,53
	15600,0
	4127,0
	90595,53
	


Бюджет поселения,  утверждается решением Совета поселения на срок три года, что обязывает производить более качественное и достоверное планирование доходов бюджета поселения.

Лидирующее место в структуре налоговых поступле​ний доходов в 2015 и плановом периоде 2016 -2017 годов занимают поступления от налога на доходы физических лиц.
Доходная часть бюджета поселения на 2015 -2017 годы формируется преимущественно за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения, эта доля в структуре доходов бюдже​та поселения составляет: в 2015 году – 81,32 %; в 2016 году – 82,23 %; в 2017 году – 82,12 %. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет: в 2015 году – 18,68 %; в 2016 году – 17,77 %; в 2017 году – 17,88 %. 
	Структура доходов бюджета

городского поселения Новоаганск на 2015 - 2017 годы
                                                                                                                       (%)                           

	Наименование показателя
	2014 год (оценка)
	2015 год  (проект)
	2016 год (проект)
	2017год (проект)

	Доходы (всего), в том числе
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	9,20
	18,68
	17,77
	17,88

	Налог на доходы физических лиц
	5,39
	13,07
	12,36
	12,33

	Налог на имущество 
	0,77
	1,73
	1,73
	1,81

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1,04
	2,53
	2,40

	2,39

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,49
	1,31
	1,25
	1,31

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	1,50
	0,04
	0,04
	0,04

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,01
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в т.ч.
	90,80
	81,32
	82,23
	82,12

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	0,07
	0,18
	0,17
	0,17

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	0,27
	0,94
	0,89
	0,89

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	14,97
	40,32
	39,7
	39,89

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения
	62,46
	34,29
	34,53
	35,91

	Прочие дотации  бюджетам 
	0,02
	
	
	

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	13,0
	5,59
	6,94
	5,26

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	0,01
	
	
	



 Налоговые и неналоговые доходы поселения формируются и зачисляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Значительным резервом роста неналоговых доходов является усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю, за муниципальное имущество, повышение эффективности использования муниципального имущества, отлаженность работы при взаимодействии с исполнительными органами, администрирующими поступление доходов в бюджет поселения.
Основные направления и задачи в области расходов 
Формирование проекта бюджета  поселения будет происходить путем уточнения основных параметров на 2015, 2016 годы и определения параметров на 2017год. Утверждение трехлетнего бюджета позволяет формулировать среднесрочные приоритетные задачи развития поселения, оценивать необходимые ресурсы для их реализации и определять источники этих ресурсов: 
начиная  2014 года, осуществлен переход на программно-целевой метод планирования бюджета. Бюджет поселения на 2015−2017 годы формируется в 100-процентном размере на основе муниципальных программ и ведомственных целевых программ поселения;

необходимо сохранить расходы резервного фонда  администрации поселения  на обеспечение расходов, связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций;

проведение бюджетной политики по сохранению социальной направленности расходов бюджета поселения;
  сохранение достойного материального положения работников муниципальных учреждений поселения путем сохранения уровня социальной поддержки;
  обеспечение исполнения расходных обязательств поселения, в частности безусловное исполнение действующих расходных обязательств, увеличение или принятие новых расходных обязательств осуществлять только при наличии их финансового обеспечения;
повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов;


обеспечение жесткого контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств за выполнением бюджетных обязательств, принимаемых подведомственными учреждениями;

усиление контроля за целевым использованием бюджетных средств;
обеспечение прозрачности и эффективности проведения закупок для муниципальных нужд, соблюдение всех необходимых процедур при осуществлении расходов в соответствии с действующим законодательством, регулирующим вопросы муниципальных закупок;
особого внимания требует сфера жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи. Расходы на благоустройство направлены на повышение  уровня комфортности проживания в поселении;




 
при направлении расходов на культуру и спорт необходимо применение финансовых механизмов, обеспечивающих нацеленность на максимальную отдачу и эффективное использование ресурсов, на доступ к качественным услугам для возможно большего числа граждан; 
 планируется проведение дальнейшей инвентаризации, анализа финансового обеспечения, обеспечения режима экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизации расходов, в том числе на содержание органов местного самоуправления, обеспечение реструктуризации бюджетной сети при сохранении качества и объемов муниципальных услуг. 

 Характеристики проекта бюджета поселения на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов                                                                                                           

                                                                                                        (тыс. руб.)
	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы


	104063,6
	110068,1
	110322,53

	Расходы


	104063,6
	110068,1
	110322,53

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	0
	0
	0


