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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОАГАНСК

Нижневартовского района

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 22.10.2019                                                                                                                     № 223
п.г.т.Новоаганск

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения Новоаганск, характеристиках проекта решения о бюджете городского поселения Новоаганск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
           В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Новоаганск от 30.07.2015 № 105 «Об утверждении Порядка регулирования отдельных вопросов организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселении Новоаганск», постановлением администрации городского поселения Новоаганск от 01.06.2015 № 181 «О Порядке составления проекта решения Совета депутатов городского поселения Новоаганск на очередной финансовый год и плановый период»:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Новоаганск на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов согласно приложению 1.
1.2. Характеристики проекта решения о бюджете городского поселения Новоаганск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению 2.
2. Структурным подразделениям городского поселения Новоаганск при подготовке проекта бюджета городского поселения руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского поселения Новоаганск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на начальника отдела финансов администрации городского поселения Новоаганск Т.Т. Черных.
          Глава городского поселения                                       Е.Г. Поль
                                                                                                                Приложение 1
                                                                                                                к распоряжению
администрации



                                                                         городского поселения Новоаганск

                                                                                                                от 22.10.2019 № 223
              Основные направления бюджетной и налоговой  политики 

                                          городского поселения Новоаганск
                          на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов
         Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Новоаганск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее основные направления бюджетной и налоговой политики поселения) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов городского поселения Новоаганск от 30.07.2015 № 105 «Об утверждении Порядка регулирования отдельных вопросов организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселении Новоаганск».
При их подготовке учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации  от 07.мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204)), Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Нижневартовского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на 2020 - 2022 годы разработаны на основании сценарных условий базового варианта прогноза социально-экономического развития городского поселения Новоаганск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
I. Основные направления налоговой политики городского поселения

 на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов.
Основные направления налоговой политики позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории  городского поселения. 

Налоговая политика городского поселения Новоаганск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее − налоговая политика поселения) нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет городского поселения Новоаганск (далее – бюджет поселения), обеспечивающее потребности бюджета, и строится с учетом изменений законодательства Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа − Югры при одновременной активной работе с муниципальным образованием Нижневартовский район по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала бюджета поселения.
Решения по налоговой политике следующего бюджетного цикла синхронизированы с установленными показателями национальных проектов развития, обозначенных в Указе № 204.

Основная цель налоговой политики – стимулирование экономического роста и расширение собственной налоговой базы будет достигаться путем реализации следующих задач:

продолжение работы по выявлению неучтенных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории района;

продолжение работы по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество физических лиц исчисляется по повышенной ставке;

продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости налогов, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения;

повышение эффективности реализации мер, направленных на расширение налоговой базы по имущественным налогам, путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы.

При формировании проекта бюджета поселения были учтены предлагаемые изменения в налоговое законодательство, доходы сформированы по нормативам отчислений, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
1.1. Решения, планируемые к принятию в области налоговой политики в 2020 году и плановом периоде 2021−2022 годов
Налог на доходы физических лиц

В целях стимулирования привлечения квалифицированной рабочей силы предлагается повысить региональный коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда с 2,142 до 2,262. 

Транспортный налог

1. Предлагается предоставить льготу по транспортному налогу в размере 100 процентов в отношении родителей (усыновителей), воспитывающих ребенка-инвалида, на один зарегистрированный легковой автомобиль с мощностью двигателя до 250 л. с. включительно.

2. Предлагается снизить ставку на 20 процентов в отношении транспортных средств, использующих природный газ в качестве моторного топлива.


3. Предлагается снизить ставку для физических лиц – в отношении легких и сверхлегких гражданских воздушных судов, используемых для оказания услуг в сфере социальной, молодежной политики, физической культуры и спорта
1.2. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих местный бюджет, в том числе за счет повышения собираемости платежей и сокращению теневого оборота.

С указанной целью необходимо:

проведение совместной работы органов местного самоуправления с главными администраторами доходов, направленной на повышение фактической собираемости доходов, формирующих местный бюджет, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы;

установление контроля за ростом задолженности по неналоговым доходам;

проведение индивидуальной работы с налогоплательщиками, допускающими выплаты официальной заработной платы в размере ниже прожиточного минимума;

выявление организаций, имеющих стационарные рабочие места на территории района, и обеспечение регистрации обособленных подразделений по месту осуществления их деятельности; 

проведение оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

В связи с уплатой имущественных налогов в срок до 1 декабря необходимо акцентировать особое внимание на проведении информационной кампании по разъяснительной работе среди населения о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов с целью минимизации рисков несвоевременной уплаты налогов налогоплательщиками.

1.3. Подходы к установлению налоговых льгот

С целью оценки эффективности введения новой льготы предполагается: 

установление налоговой льготы для достижения национальных целей развития, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204.

новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности; 

принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого в том числе может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем налоговых расходов); 

отмене должны подлежать налоговые льготы, не оказывающие влияния на достижение одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста и не имеющие социального эффекта.

II. Основные направления бюджетной политики городского поселения Новоаганск, основные подходы к формированию характеристик проекта бюджета  городского поселения Новоаганск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов


Формирование бюджетной политики городского поселения Новоаганск на 2020 год и плановый период 2021 – 2022  годов (далее – бюджетной политики поселения) осуществляется на принципах обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета городского поселения. 

Бюджетная политика в части формирования расходов бюджета городского поселения будет направлена на решение задач и достижение стратегических целей, обозначенных Президентом Российской Федерации, а также на реализацию основных приоритетов, обозначенным в предыдущем бюджетном цикле, и Плана мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах в городском поселении Новоаганск, утвержденного постановлением администрации района от 11.10.2019 № 366.

В 2019 году муниципальные программы поселения утверждены в новой структуре, в соответствии с модельной муниципальной программой городского поселения Новоаганск, и включают в себя комплекс мероприятий, реализуемых на принципах проектного управления, направленных в том числе на исполнение национальных и федеральных проектов (программ) Российской Федерации, утвержденных Указом Президента Российской Федерации. В муниципальных программах поселения утверждены целевые показатели, направленные на достижение национальных проектов.

Решение задач, обозначенных Президентом Российской Федерации, потребует дальнейшего пересмотра действующих расходных обязательств с целью обеспечения в приоритетном порядке расходов на реализацию национальных проектов.

Выявлению неэффективно используемых ресурсов с целью их перенаправления на решение приоритетных задач будет способствовать введение в систему управления муниципальными финансами поселения с 2020 года обзоров бюджетных расходов муниципального образования городское поселение Новоаганск.

Под обзором расходов понимается систематический анализ базовых (постоянных) расходов бюджета поселения, направленный на определение и сравнение различных вариантов экономии бюджетных средств, выбор и практическую реализацию наиболее приемлемого из них.

Результаты обзоров расходов по конкретным объектам обзоров расходов подлежат учету при составлении проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

В перспективе результаты таких обзоров должны быть положены в основу принятия решений о целесообразности и актуальности продолжения осуществления расходов за счет средств бюджета поселения в рамках муниципальных программ.

Также в целях эффективности использования бюджетных средств необходимо принять муниципальные правовые акты утверждающие:

методику расчета базовых бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности на очередной финансовый год и плановый период и оценки общего объема дополнительных бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;
усовершенствование методики оценки эффективности муниципальных программ поселения;
методику оценки эффективности использования имущества;
Методика оценки эффективности использования имущества, учитываемого в реестре муниципального имущества, позволит пересмотреть режим распоряжения таковым, установить показатели эффективности использования муниципального имущества, обеспечить оптимальный его состав для исполнения полномочий органами местного самоуправления, функционирование имущественных комплексов муниципальных учреждений, выявив неиспользованное или использованное не по назначению имущество, и обеспечить возможность для негосударственных организаций использовать имущественные комплексы, находящиеся в муниципальной собственности, в целях оказания муниципальных услуг.

Структурным подразделениям администрации поселения необходимо реализовать мероприятия по повышению эффективности действующей сети подведомственных муниципальных учреждений с учётом развития и оказания услуг негосударственными организациями (некоммерческими организациями), в том числе социально - ориентированными. 

В целях высвобождения ресурсов на приоритетные направления расходов в 2020 году необходимо продолжить работу по инвентаризации расходных полномочий органов местного самоуправления в целях выявления, сокращения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативно-правовыми актами муниципального образования Нижневартовский район к полномочиям органов местного самоуправления городского поселения Новоаганск. 

Формирование основных характеристик бюджета городского поселения по расходам  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов произведено с учетом необходимости реализации мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета поселения и минимизацию дефицита бюджета поселения. 

Первоочередным мероприятием по обеспечению сбалансированности бюджета поселения является повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента бюджетного планирования. В 2020 году доля расходов бюджета, запланированная в рамках 13 муниципальных программ, достигла 100 % общего объема расходов бюджета поселения.
При формировании бюджетных проектировок на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годов за базу расчета предельных объемов бюджетных           ассигнований принят объем расходов, утвержденный решением Совета депутатов городского поселения от 17.12.2018 № 16 «О бюджете городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», за исключением единовременных обязательств.

Объемы бюджетных ассигнований были сформированы на следующие расходы:

 на оплату труда работников учреждений культуры в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 2012 года, на уровне достигнутых соотношений, установленных указами в размере 57 033,00 рублей;
предусмотрена индексация на 3,8% с 1 января 2020 года фонда оплаты труда иных категорий работников, не попадающих под действия указов президента Российской Федерации от 2012 года;

на оплату труда работникам муниципальных учреждений, запланированы на уровне не ниже минимального размера оплаты труда в Российской Федерации с применением к нему районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (с 01.01.2020 года в размере 26 686 рублей);

на содержание органов местного самоуправления городского поселения предусмотрены в пределах нормативов расходов для городского поселения Новоаганск, утвержденных постановлением Правительства автономного округа от 06.08.2010 № 191-п (в редакции от 21.12.2018 №486-п), от 23.08.2019 № 278-п, приказом Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.07.2019 № 88-О «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2020 год», с учетом средств по заключенному соглашению с Нижневартовским районом на передаваемые полномочия от городского поселения району и средств на сумму передаваемых полномочий Нижневартовского района городскому поселению Новоаганск в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в части содержания подъездных автомобильных дорог; 

на уплату налога на имущество казенных учреждений городского поселения, предусмотрены в проектировках по соответствующим муниципальным программам, из расчета фактически начисленной суммы налога на имущество за III квартал 2019 года;

на реализацию действенной системы мер по защите населения и территории  поселения в области гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах;


на решение задач по профилактике правонарушений в масштабах поселения и вовлечению общественности в предупреждение правонарушений (предусмотрено софинансирование к государственным программам автономного округа, в размере 50% в соответствии с доведенными из бюджета автономного округа межбюджетными трансфертами).

на оплату труда по организации временного трудоустройства граждан, состоящих на учете в Центре занятости (в соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09.10.2013 года № 409-п, на основании заключенных договоров с казенным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Нижневартовский центр занятости населения «О совместной деятельности по организации временного трудоустройства граждан, состоящих на регистрационном учете в Центре занятости населения, с частичной компенсацией расходов).

В рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского поселения Новоаганск», расходы на:


коммунальные услуги и услуги по содержанию объектов муниципальной собственности, незаселенного ветхого (непригодного к проживанию) муниципального жилья;
         
оплату взносов на капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности поселения;


проведение работ по межеванию земельных участков;


страхование муниципального имущества;


оценку и техинвентаризацию объектов муниципальной собственности.

В рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы городского поселения Новоаганск» на расходы:

по содержанию внутрипоселковых,  внутриквартальных  дорог пгт. Новоаганск, с. Варьеган, обеспечению сохранности подъездных дорог;


по субсидированию  пассажирских перевозок автотранспортом общего пользования в границах поселения.


В рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городском поселении Новоаганск » на расходы:

по субсидированию возмещения недополученных доходов организациям, оказывающим  жилищно-коммунальные услуги по  тарифам, не обеспечивающим возмещение затрат;


по субсидированию возмещения затрат по предоставлению населению  бытовых услуг бани.

по субсидированию на финансовое обеспечение затрат на выполнение мероприятий по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к работе в осенне-зимний период на территории городского поселения Новоаганск, а именно приобретение энергоносителей (нефть, электроэнергия) в целях обеспечения надежного снабжения населения поселения коммунальными ресурсами.

В рамках муниципальной программы «Благоустройство территории городского поселения Новоаганск» расходы на:

содержание уличного освещения и технического обслуживания;

содержание и ремонт детских игровых комплексов и спортивных площадок;
содержание зон отдыха и памятников;
организацию и содержание мест захоронения;
реализацию проектов «Народная инициатива» в городском поселении.
В рамках муниципальной программы «Развитие информационно-коммуникационных технологий и связи в городском поселении Новоаганск» на расходы 
по субсидированию возмещения затрат организациям, предоставляющим населению услуги эфирного вещания (ретрансляции) на территории городского поселения.
Запланированы условно утвержденные расходы в бюджете городского поселения на первый год планового периода в объеме 2,5 процента, на второй год планового периода − 5 процентов, а также расходы на формирование резервного фонда администрации городского поселения для финансового обеспечения расходных обязательств на непредвиденные расходы.

Бюджетные проектировки на 2022 год сформированы исходя из проектировок на 2021 год.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения предусматривает минимизацию дефицита бюджета поселения, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

                                                                                              Приложение 2
                                                                                                                к распоряжению
администрации



                                                                         городского поселения Новоаганск

                                                                                                                от 22.10.2019 № 223
Характеристики
 проекта решения о бюджете городского поселения Новоаганск
 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
                                                                                                      (тыс.рублей)                                                                   
	Наименование показателя
	2020 год

 (проект)
	Плановый период

	
	
	2021 год (проект)
	2022 год (проект)

	Доходы
	169 506,9
	157 291,4
	161 277,3

	Расходы
	169 929,8
	157 712,7
	161 696,4

	Дефицит (-)
	- 422,9
	- 421,3
	- 419,1


